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VELIKA SLIKA JAVNIH FINANC BC

Drž. proračun  
9.912

Občine; 2.244

ZZZS; 3.053

ZPIZ; 5.510

JZ, JS, JA centralna 
raven; 3.394

JZ, JS lokalna raven; 
2.345

Gosp. družbe; 645

Štiri blagajne javnih financ

SEKTOR DRŽAVA (2019), mio EUR

ODHODKI: 20.952 mio EUR, SALDO 204 mio EUR (+0,4% BDP)
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DAVKI (10 mrd)

davčni izdatki (2 mrd)

PRISPEVKI (7 mrd)
DEMOGRAFSKI 

SKLAD?

- viri?

- donosnost?

- upravljanje?

ZZZS

Bolniške nad 
20 dni: 

časovno 
neomejene, 
80-90-100% 

plače

KOŠARICA 
STORITEV

SPL. DOGOVOR

ZPIZ

- POKOJNINE: 
INDEKSACIJA 
1% → 60 mio

LETNI DODATEK –
NI VIRA!

DODAJANJE 
PRAVIC

- INVALIDSKI DEL:

OPROSTITVE

JAVNI 
SEKTOR

(PLAČE ZA 
JAVNE 

STORITVE)

UČINKO-
VITOST?

BREZPOSELNI
cca 45 mio 
prihodkov

140-280 mio 
odhodkov

PORODNIŠKE

cca 40 mio 
prihodkov

270-360 mio 
odhodkov 

TRANSFERI 
POSAMEZNIKOM IN 
GOSPODINJSTVOM

2,7 mrd

>1 MRD 
EUR p.a. 

BOLNIŠKE - INVALIDNINE

PREPLETENOST JAVNIH SISTEMOV

DOLG / 

OBRESTI

SUBVENCIJE

INVESTICIJE 

DOLGOTRAJNA 

OSKRBA?

STANOVANJA? 
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LETNI SALDI JAVNIH FINANC
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SLOVENSKI JAVNI DOLG
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FISKALNO PRAVILO

POKOJNINE

PLAČE

BLAGO IN STORITVE
TRANSFERI POSAMEZNIKOM IN 
GOSPODINJSTVOM

INVESTICIJE

DRUGI TEKOČI TRANSFERI

OBRESTI

VPLAČILA V EU

SUBVENCIJE

PRISPEVKI ZA SOCIALNO 
VARNOST

DAVKI NA BLAGO IN 
STORITVE

DOHODNINA

DDPO

EU PRIHODKI

NEDAVČNI PRIHODKI

DRUGI DAVKI

PRINCIP FISKALNEGA PRAVILA JE INTUITIVEN. 
V PRAKSI STA TAKO EVROPSKO KOT DOMAČE FISKALNO PRAVILO ZELO KOMPLEKSNI.
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JAVNA PORABA 2014-2024
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JAVNA PORABA 2014-2024 (mio EUR)

ZPIZ ZZZS DP občine skupaj

2014 4.978 2.352 9.655 2.286

2015 4.984 2.429 9.798 2.197 18.925

2016 5.035 2.538 9.000 1.852 18.670

2017 5.117 2.682 9.156 1.950 18.955

2018 5.295 2.859 9.463 2.198 19.942

2019 5.510 3.053 9.912 2.244 20.956

2020 5.899 3.343 12.564 2.296 24.056

2021 6.206 3.518 14.254 2.455 25.735

2022 6.740 4.100 13.700 2.795 27.380

2023 7.065 4.340 16.700 2.955 30.055

2024 7.580 4.590 15.510 2.990 29.570

152% 195% 161% 131% 156%

2022 preliminarno; 2023 in 2024 načrtovano
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• 2017-2019 slovenske javne finance nominalno uravnotežene, strukturno pa ne!

• 2020 - 2022 protikoronski ukrepi, energetska draginja, JF izredno negativna leta

• strukturne spremembe na odhodkovni strani javnih financ:

➢ posegi v pokojninsko zakonodajo (ZPIZ 5,5 mrd 2019, 6,7 mrd 2022 (+22 %), preko 
7 mrd 2023

➢ posegi v zdravstveno blagajno (financiranje dolgotrajnih bolniških odsotnosti: pred 
2019 pod 400 mio, 2022 preko 700 mio, zdravila + 130 mio)

➢ Zakon o dolgotrajni oskrbi (brez vira, več kot 1 % BDP – 600 mio EUR)

➢ Transferi posameznikom in gospodinjstvom rastejo v času rasti BDP (osebna 
asistenca uvedena 2019, v 2022 cca 180 mio)

➢ številni zakoni z visokimi JF posledicami: investicije v zdravstvo, šport, kulturo (250 
mio letno)

➢ Zakon o znanstveni, raziskovalni in investicijski dejavnosti: vezava izdatkov na BDP

➢ obrambni izdatki (MORS od 2019 – 2022 + 300 mio)

➢ dodatna zaposlovanja ob nestimulativni zakonodaji z avtomatskimi napredovanji

➢ višja vplačila v proračun EU (+ 200 mio glede na 2019)

➢ strukturna sprememba na prihodkovni strani javnih financ: Zdoh (urejeno)

GENEZA - RAZLAGA
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Projekcije izdatkov sektorja država v % BDP

• Ob nespremenjenih politikah in 

povečevanju investicij (zeleni 

prehod, obramba, znanost) bodo 

JF izdatki na ravni 50 % BDP.

• Nominalno uravnotežene javne 

finance smo dosegli, ko so bili 

izdatki 43,2 % BDP

• Prihodki se gibljejo na ravni 42 -

43% BDP

• „manjka“ nam torej cca 6 %  BDP 

na leto (brez dodatnega trošenja)

• Ni vključena reforma dolgotrajne 

oskrbe, dvig izdatkov za obresti in 

potencialne druge obveznosti

Vir: SURS, UMAR, MF, lastni preračuni
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Domača naloga / strukturne reforme / nov 

družbeni dogovor / IZHODNA STRATEGIJA

Davčno prestrukturiranje (37% BDP → ???)

Demografski izzivi: pokojninska reforma, dolgotrajna oskrba – vir!

Zdravstvena reforma

Izobraževalni sistem, trg dela, transferi – ali se delo splača?

Načrt za okrevanje in odpornost: Zeleni prehod (& digitalna preobrazba)  

Usmeritev razvojnih sredstev v tehnologije, ki povečujejo dodano vrednost!

Povečanje učinkovitosti (skupne službe, omejitev dopusta , sektorski ukrepi)

Cena zadolževanja Slovenije se neusmiljeno viša (obresti 650+ mio na leto)!  


